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1. UvOD

Prema proracunskom kalendaru, Vlada Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Vlada) donosi i
usvaja akte na temelju kojih Ministarstvo financija sastavlja upute za izradu drzavnog proracuna i
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. U travnju 2021. g. Vlada je donijela
Nacionalni plan oporavka i otpornosti 2021. do 2026. i Program konvergencije Republike Hrvatske
za razdoblje 2022. - 2024., a u srpnju 2021. Smjernice ekonomske i fiskalne politike za razdoblje
2022. — 2024. (dalje u tekstu: Smjernice). Smjernice predstavljaju srednjoro¢ni dokument Vlade koji
definira smjer i ciljeve ekonomske politike, kao i visinu financijskih planova ministarstava i drugih
proracunskih korisnika drzavnog proracuna za sljedece trogodiSnje razdoblje.

Sukladno Zakonu o proracunu (Narodne novine, br. 87/08, 136/12 i 15/15), na osnovi
Smjernica i uputa za izradu drzavnog proracuna Ministarstvo financija je sastavilo Upute za izradu
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje 2022. - 2024. (dalje u
tekstu: Upute).

Upute sadrze:

1. temeljne makroekonomske pokazatelje iz Smjernica,

2. metodologiju izrade prijedloga financijskog plana proracunskih i izvanproracunskih
korisnika jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,

3. metodologiju izrade proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
4. dostavu dokumenata i unos podataka,

5. planiranje rashoda proracunskih korisnika 1 postupanje s visSkovima u sklopu
decentraliziranih funkcija,

6. obveza izrade provedbenih programa

7. dostupnost materijala i

8. obrasce za izradu prijedloga financijskog plana.

U skladu s odredbama Zakona o proracunu, Jedinstveni upravni odjel Op¢ine FuZine izradio
je upute za izradu proracuna i financijskih planova prorac¢unskih korisnika Opéine FuZine.

2. TEMELJINI MAKROEKONOMSKI POKAZATELJI ZA RAZDOBLJE 2022. - 2024.

Smjernice ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2022. — 2024. sadrZe: makroekonomski
i fiskalni okvir Republike Hrvatske, visinu financijskog plana drzavnog proracuna po razdjelima
organizacijske klasifikacije za prethodnu i tekuc¢u proracunsku godinu, kao i visinu financijskog plana
u narednom trogodisnjem razdoblju. Financijski plan obuhvaca visinu sredstava potrebnih za
provedbu postojecih programa odnosno aktivnosti koje proizlaze iz trenutno vazecih propisa te visinu
sredstava potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili promjenu postoje¢ih programa odnosno
aktivnosti. Smjernice takoder sadrze i ciljane vrijednosti salda kojih se izvanproracunski korisnici,
odnosno trgovacka drustva i druge pravne osobe koje ulaze u obuhvat sektora opce drzave, trebaju
pridrzavati u nadolazec¢em srednjoro¢nom razdoblju.
Smjernice su objavljene na mreznoj stranici Vlade Republike Hrvatske
https://vlada.gov.hr/sjednice/71-sjednica-vlade-republike-hrvatske-32666/32666.

3. METODOLOGIJA IZRADE PRIJEDLOGA FINANCIJSKOG PLANA PRORACUNSKIH
I IZVANPRORACUNSKIH KORISNIKA JEDINICA LOKALNE I PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Proracunski i izvanproracunski korisnici jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
obvezni su izradivati financijske planove u skladu s odredbama Zakona o proracunu, Pravilnika o
proracunskim klasifikacijama (Narodne novine, br. 26/10, 120/13 i 1/20) i Pravilnika o proracunskom


https://vlada.gov.hr/sjednice/71-sjednica-vlade-republike-hrvatske-32666/32666

racunovodstvu i Ra¢unskom planu (Narodne novine, br. 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)
te se pridrzavati ovih Uputa.

3.1. Obveze upravnih tijela, proracunskih korisnika i izvanproracunskih korisnika
9
proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave

Upravno tijelo za financije jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave je na temelju
navedenih zakonskih propisa i ovih Uputa duzno izraditi svoje upute za izradu proracuna jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te izradu financijskih planova proracunskih i
izvanprorac¢unskih korisnika iz svoje nadleznosti te ih dostaviti svojim upravnim tijelima i
proracunskim i izvanproracunskim korisnicima.

Sukladno zakonskim propisima, proracunski i izvanproracunski korisnici proracuna jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave svoje financijske planove dostavljaju upravnom tijelu u
jedinici lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u ¢ijoj su nadleznosti, a nadlezno upravno tijelo
jedinice objedinjuje svoj financijski plan s financijskim planovima proracunskih i izvanproracunskih
korisnika iz svoje nadleznosti te ih dostavlja upravnom tijelu za financije u jedinici lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave. Upravno tijelo za financije na temelju tako dostavljenih financijskih
planova izraduje proracun jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Proracunski korisnici jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave duzni su, kao 1
prethodnih godina, u svom financijskom planu iskazati sve svoje prihode i rashode bez obzira na
moguce uplate dijela prihoda korisnika u proracun jedinice lokalne i1 podrucne (regionalne)
samouprave ili podmirivanje dijela rashoda korisnika izravno s racuna proracuna.

Zbog nedoumica vezano za nadleznost i proceduru izrade prijedloga financijskog plana prorac¢unskih
1 izvanproracunskih korisnika i1 vezano uz primjenu Pravilnika o proracunskim

klasifikacijama, ukazujemo na sljedece:

- ProraCunski 1 izvanproracunski korisnici jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
prijedlog financijskog plana izraduju po programskoj i ekonomskoj klasifikaciji i po izvorima
financiranja.

- Program je skup neovisnih, usko povezanih aktivnosti i projekata usmjerenih ispunjenju zajedni¢kog
cilja. Program se sastoji od jedne ili visSe aktivnosti i/ili projekata, a aktivnost i projekt pripadaju samo
jednom programu.

- Sukladno odredbama ¢lanka 9. Pravilnika o prora¢unskim klasifikacijama sve aktivnosti i projekte
razdjel (primjerice nadlezno upravno tijelo) utvrduje i grupira u programe, a zatim programe,
aktivnosti i projekte prijavljuje upravnom tijelu za financije jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave.

- O utvrdenoj programskoj klasifikaciji razdjel (nadlezno upravno tijelo) obavjestava proracunskog
korisnika iz svoje nadleznosti, a proracunski korisnici mogu aktivnosti i projekte, iz svoje nadleznosti,
dodatno razraditi za svoje potrebe.

- Sukladno ¢lanku 13. navedenoga Pravilnika upravno tijelo za financije jedinice lokalne

i podrucéne (regionalne) samouprave dodjeljuje oznake programa, aktivnosti i projekata planiranih u
prijedlogu financijskih planova proracunskih i izvanproracunskih korisnika iz svoje nadleZnosti.

- Sukladno ¢lanku 19. stavku 3. Pravilnika o prora¢unskim klasifikacijama upravno tijelo za financije
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave odreduje nazive i brojéane oznake druge razine
izvora financiranja.

Upravna vijeca, Skolski odbori i ostala upravljacka tijela proracunskih korisnika jedinica
(8kole, vrti¢i, knjiznice ... ) obvezni su usvojiti financijski plan do kraja godine, kako bi se od 1.
sijecnja 2022. godine mogle preuzimati i izvrSavati nove obveze.

Proracunski i izvanproracunski korisnici jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
prihode i primitke, rashode i izdatke za 2022. godinu planiraju, kao i prethodnih godina, na razini
podskupine (tre¢a razina racunskog plana), a za 2023. i 2024. godinu na razini skupine (druga razina
racunskog plana). Temeljem zahtjeva nadlezne jedinice, proracunski korisnici mogu izradivati i
prijedlog financijskog plana na razini odjeljka (Cetvrta razina ra¢unskog plana). Medutim, upravno



vijece ili drugo upravljacko tijelo obvezno je usvojiti financijski plan korisnika, a predstavnicko tijelo
proracun za 2022. godinu na razini podskupine (tre¢a razina racunskog plana), a projekcije za 2023.
i 2024. godinu na razini skupine (druga razina racunskog plana).

Sukladno odredbama Zakona o proracunu predstavnicko tijelo daje suglasnost na prijedlog
financijskog plana Zzupanijske uprave za ceste zajedno s donoSenjem proracuna jedinice podrucne
(regionalne) samouprave.

3.2. Izmjene i dopune financijskog plana proracunskog korisnika jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave

Izmjene 1 dopune financijskog plana proracunskog korisnika jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave moguce je izraditi na sljedece nacine:
- Kada je rije¢ o promjenama u financijskom planu proracunskih korisnika koje su vezane uz
financiranje iz izvora op¢ih prihoda i primitaka, odnosno iz nadleznog lokalnog proracuna, izmjene i
dopune financijskog plana prora¢unskog korisnika nisu moguée bez suglasnosti jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, odnosno preraspodjela ili izmjena i dopuna proracuna u ¢ijoj je
proracunski korisnik nadleznosti.
- Izmjene i dopune financijskog plana proracunskog korisnika vezane uz ,,fleksibilne* izvore (vlastite
i namjenske prihode i primitke) moguce je urediti na razli¢ite nac¢ine uz suglasnost jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.
Preporuka je da jedinice odlukom o izvr$avanju proracuna jedince lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave razrade proceduru za donoSenje izmjena i dopuna financijskih planova proracunskih
korisnika iz svoje nadleznosti, a svi proracunski korisnici jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave duzni su uskladiti svoj financijski plan s izmijenjenim i dopunjenim nadleznim
prora¢unom.

4. SAZETAK DJELOKRUGA RADA I ORGANIZACIJSKA STRUKTURA KORISNIKA
PRORACUNA

U cilju predstavljanja predstavnickim tijelima 1 Siroj javnosti proracunski korisnik, treba
predstaviti njihovu organizacijsku strukturu 1 dati kratki prikaz njihovih osnovnih zadaca, a na temelju
kratkog prikaza rada korisnika proracuna koji ga dostavlja uz prijedlog svog financijskog plana.

5. IZRADA PRIJEDLOGA FINANCIJSKOG PLANA KORISNIKA PRORACUNA
ZA RAZDOBLJE 2022. - 2024. GODINE

5.1. Planiranje prihoda i primitaka, te rashoda i izdataka

Prijedlozi financijskih planova korisnika proracuna obvezno moraju sadrzavati prihode i
primitke po vrstama, donacije i primitke od tuzemnih i inozemnih poslova.

Sve vrste prihoda i primitaka u financijskom planu za 2022. godinu treba planirati najmanje
na tre¢oj razini Racunskog plana i rasporediti ga po stavkama rashoda i izdataka iskazane kroz
programe po izvorima financiranja.

U dijelu financijskog plana koji se odnosi na razdoblje 2023. — 2024. godine prihodi i primici,
rashodi 1 izdaci planiraju se na drugoj razini Racunskog plana i to po izvorima financiranja.

Utvrduju se limiti za izradu financijskih planova proracunskog korisnika kako slijedi:

2022. 2023. 2024.

Red. | Proraéunski

broj | korisnik 1. limit 2

2 Plan 2020. | 1. limit 2 Plan2021. | 1.limit .
limit

limit limit Plan 2022.

Djecji  vrti¢
1. »Snjezna 1.400.000,00 | - 1.400.000,00 | 1.350.000,00 | - 1.400.000,00 | 1.400.000,00 | - 1.400.000,00
pahulja“




Prvi (1.) limit obuhvaca troskove provodenja postojecih programa, odnosno aktivnosti. Kako
Op¢ina Fuzine u iduce tri godine nece osiguravati iz proracuna sredstva za nove projekte
proracunskog korisnika tako drugi (2.) limit nije utvrden.

Proracunski korisnik, odnosno Djecji vrti¢ ,,Snjezna pahulja* moze planirati prihode i
rashode za 2022. godinu u iznosu od 1.400.000,00 kuna s tim da u svojim financijskim
planovima ne mogu iskazivati izdatke za donacije udrugama ili drustvima.

Stavke rashoda treba planirati prema stvarnim potrebama i u realnim iznosima.

6. PRIJEDLOG FINANCIJSKOG PLANA PRORACUNSKOG KORISNIKA ZA
RAZDOBLJE 2022. — 2024. GODINE

Prema clanku 29. Zakona o proracunu, prijedlog financijskog plana prorafunskog
korisnika sadrzi:
- procjene prihoda i primitka iskazane po vrstama
- plan rashoda i izdataka predvidenih za trogodiSnje razdoblje, razvrstanih prema
proracunskim klasifikacijama propisanim ovim Zakonom
- obrazloZenje prijedloga financijskog plana.

Rok za izradu i dostavu prijedloga financijskih planova prora¢unskog korisnika za 2022. —
2024. godinu je 15. rujna 2021. godine.

7. DOSTUPNOST MATERIJALA NA WEB STRANICI

Na internet stranici Op¢ine Fuzine www.fuzine.hr nalaze se ove Upute za izradu proracuna i
financijskih planova proracunskih korisnika Opc¢ine Fuzine za razdoblje 2022.-2023. godine.

Jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, kao 1 njihovi proracunski i
izvanproracunski korisnici, mogu tekst i prilog (Obrasci za izradu Prijedloga financijskog plana: Op¢i
dio, Plan prihoda i primitaka te Plan rashoda i izdataka) Uputa naci i koristiti s mrezne Stranice
Ministarstva financija https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/lokalna-amouprava/105.

KLASA: 400-08/21-01/04
URBROJ: 2112/03-02-21-02
Fuzine, 10. rujna 2021.
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Dostaviti:
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- pismohrana, ovdje.
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