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1. UuvOD

Prema prora¢unskom kalendaru Vlada Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Vlada) donosi i usvaja
akte na temelju kojih Ministarstvo financija sastavlja upute za izradu drzavnog proracuna i prora¢una
jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave.

Na temelju Upute Ministarstva financija, a u skladu sa Zakonom o prora¢unu, Jedinstveni upravni
odjel izraduje uputu za izradu i dostavu prijedloga financijskog plana proracunskog korisnika.

Stoga je Jedinstveni upravni odjel Op¢ine FuZzine izradio ovu Uputu za izradu i dostavu prijedloga
financijskog plana prora¢unskog korisnika za razdoblje 2025. — 2027. godina koja u skladu sa
¢lankom 26. Zakona o prorac¢unu sadrzi sljedece dijelove:

- temeljne makroekonomske pretpostavke za izradu prijedloga proracuna jedinice lokalne
Samouprave,

- opis planiranih politika jedinice lokalne samouprave,

- procjenu prihoda i rashoda te primitaka i izdataka proracuna jedinice lokalne samouprave u sljedece
tri godine,

- visinu rashoda koji se financiraju iz op¢ih prihoda i primitaka te namjenskih primitaka po razdjelima
organizacijske klasifikacije, za idu¢u proracunsku godinu i za slijedece dvije godine, rasporedenu na:
a) visinu rashoda potrebnih za provedbu postojeéih programa odnosno aktivnosti koje proizlaze iz
vazecih propisa i

b) visinu rashoda potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili promjenu postojecih programa odnosno
aktivnosti,

- nacin izrade i rok za dostavu prijedloga financijskih planova prora¢unskog korisnika jedinice
lokalne samouprave.

2. TEMELJINI MAKROEKONOMSKI POKAZATELJI ZA RAZDOBLJE 2026. - 2028.

Ministarstvo financija je izradilo prijedlog, a Vlada usvojila Program stabilnosti Republike Hrvatske
za razdoblje 2024. — 2026. u travnju 2023. godine. Na temelju Programa stabilnosti Vlada je u
listopadu 2024. godine donijela Odluku o proracunskom okviru za razdoblje 2025. — 2027. godine.
U skladu s Programom stabilnosti fiskalna kretanja u 2025. godini rezultirati ¢e prora¢unskim
manjkom od 0,8% BDP-a te 0,6% BDP-a do kraja 2026. godine. Udio javnog duga u nominalnoj
vrijednosti BDP-a ¢e se kontinuirano nastaviti smanjivati u promatranom srednjoro¢nom razdoblju i
to sa 57,5 % BDP-a u 2025. godini te 55,6 % u 2026. godini.

3. OPIS PLANIRANIH POLITIKA JEDINICE LOKALNE I PODRUCNE (REGIONALNE)
SAMOUPRAVE

Op¢ina ima zadacu kontinuirano unaprjedivati kvalitetu Zivota svih svojih stanovnika te je cilj 1 dalje
iskoristiti maksimalno potencijale u fondovima za razvoj infrastrukture, kako komunalne tako
turisticke 1 sportske.

Teziti ¢e se da Opcina jos jaCe osnazi 1 revitalizira najvise u podrucju kvalitete zivljenja, veeg broja
zitelja naSeg kraja a samim time boljeg gospodarskog razvoja.

Upravo novo programsko razdoblje koje je pred nama je razdoblje u kojemu nam se otvaraju brojne
prilike uciniti Zivot u naSoj Op¢ini jo§ boljim 1 kvalitetnijim gdje mozZemo postati moderna i odrZiva
ruralna sredina. Buduca proracunska ulaganja 1 koriStenje raspolozivih sufinanciranja iz europskih
fondova, odnositi ¢e se na jasno izrazene zajedniCke strateSke ciljeve koji su usmjereni prema
daljnjem stvaranju i prosperitetu svih sastavnica druStva i gospodarstva, rezultat ¢ega ¢e biti napredna
1 uspjesna Opc¢ina na dobrobit svih, a napose buducih generacija.



4. PROCJENA PRIHODA I RASHODA TE PRIMITAKA I IZDATAKA PRORACUNA
OPCINE FUZINE U SLIJEDECE TRI GODINE

Projekcija prihoda i primitaka

PROCJENA PLAN PROJEKCIJA PROJEKCIJA
2025 2026 2027 2028

6 Prihodi poslovanja 4.766.773,25 6.208.630,00 6.537.340,00 6.540.000,00
81 Prihodi od poreza 1.493.600,00 1.282.000,00 1.234.784,00 1.250.000,00
63 Pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar op¢eg proracuna 2.045.181,25 3.791.872,00 4.129.898,00 3.890.000,00
64 Prihodi od imovine 368.300,00 348.458,00 368.458,00 350.000,00
" Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
65 propisima i naknada 777.342,00 690.200,00 710.200,00 740.000,00
" Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od
66 donacija 82.350,00 96.100,00 94.000,00 89.000,00
7 Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ¢ 386.800,00 96.500,00 261.500,00 101.000,00
71 Prihodi od prodaje neproizvedene dugotrajne imovine 385.300,00 95.500,00 260.500,00 100.000,00
72 Prihodi od prodaje proizvedene dugotrajne imovine 1.500,00 1.000,00 1.000,00 1.000,00
8 Primici od financijske imovine i zaduzenja 1.300.250,00 0,00 0,00 0,00
84 Primici od zaduzenja 1.300.250,00 0,00 0,00 0,00
Projekcija rashoda i izdataka

PROCJENA PLAN PROJEKCIJA PROJEKCIJA

2025 2026 2027 2028

3 Rashodi poslovanja 3.166.666,00 2.848.994,00 2.752.520,00 2.820.857,00
31 Rashodi za zaposlene 1.086.164,00 1.162.534,00 1.080.710,00 1.150.000,00
32 Materijalni rashodi 1.646.297,00 1.303.115,00 1.322.465,00 1.320.000,00
"34 Financijski rashodi 19.190,00 15.550,00 15.550,00 15.550,00
35 Subvencije 27.141,00 27.141,00 27.142,00 27.142,00
"36 Pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna 44.070,00 39.040,00 35.040,00 34.185,00
" Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge
37 naknade 66.980,00 63.980,00 63.980,00 63.980,00
"38 Ostali rashodi 276.824,00 237.634,00 207.634,00 210.000,00
/] Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 3.104.708,00 3.362.366,00 3.962.550,00" 3.972.478,00
21 Rashodi za nabaw neproizvedene dugotrajne imovine 160.300,00 0,00 160.000,00 30.000,00
a2 Rashodi za nabaw proizvedene dugotrajne imovine 2.944.408,00 3.362.366,00 3.802.550,00 3.942.478,00
5 lzdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 98.800,00 103.770,00 103.770,00 103.770,00
54 Izdaci za otplatu glavnice primlienih kredita i zajmova 98.800,00 103.770,00 103.770,00 103.770,00
9 Rezultat poslovanja 15.000,00 10.000,00 12.000,00 11.000,00
92 Rezultat poslovanja 15.000,00 10.000,00 12.000,00 11.000,00

5. METODOLOGIJA IZRADE PRIJEDLOGA FINANCIJSKOG PLANA PRORACUNSKIH
I IZVANPRORACUNSKIH KORISNIKA JEDINICA LOKALNE 1 PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Proracunski 1 izvanproracunski korisnici jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
obvezni su izradivati financijske planove u skladu s odredbama novog Zakona o proracunu te
Pravilnika o prora¢unskim klasifikacijama (Narodne novine broj 4/24) i Pravilnika o proratunskom
racunovodstvu i Ra¢unskom planu (Narodne novine broj 158/23) te se pridrzavati ovih Uputa.

5.1. Obveze upravnih tijela, proracunskih korisnika i izvanproracunskih korisnika
proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

Upravno tijelo za financije jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave je na temelju
navedenih zakonskih propisa i ovih Uputa duzno izraditi svoje upute za izradu proracuna jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te izradu financijskih planova proracunskih i
izvanprora¢unskih korisnika iz svoje nadleZnosti te ih dostaviti svojim upravnim tijelima i
proracunskim i izvanprora¢unskim korisnicima.



U skladu sa zakonskim propisima, proracunski i izvanproracunski korisnici proracuna jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave svoje financijske planove dostavljaju upravnom tijelu u
jedinici lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u ¢ijoj su nadleznosti, a nadlezno upravno tijelo
jedinice objedinjuje svoj financijski plan s financijskim planovima proracunskih i izvanproracunskih
korisnika iz svoje nadleznosti te ih dostavlja upravnom tijelu za financije u jedinici lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave. Upravno tijelo za financije na temelju tako dostavljenih financijskih
planova izraduje proracun jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Prorac¢unski korisnici jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duzni su, kao i prethodnih
godina, u svom financijskom planu iskazati sve svoje prihode i rashode bez obzira na moguce uplate
dijela prihoda korisnika u proracun jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ili
podmirivanje dijela rashoda korisnika izravno s racuna proracuna.

5.2. Sadrzaj financijskog plana proracunskog Kkorisnika jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave

Proracunski i izvanproracunski korisnici jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
prihode i primitke, rashode i izdatke za 2026. godinu planiraju na razini skupine (druga razina
raunskog plana) isto kao za 2027. i 2028. godinu. Temeljem zahtjeva nadlezne jedinice, prora¢unski
korisnici mogu izradivati prijedlog financijskog plana na razini odjeljka (Cetvrta razina racunskog
plana). Medutim, upravno vijece ili drugo upravljacko tijelo obvezno je usvojiti financijski plan
korisnika, a predstavnicko tijelo prora¢un za 2026. godinu i projekcije za 2027. i 2028. na razini
skupine (druga razina ra¢unskog plana).

Prijedlog financijskog plana proracunskih i izvanproracunskih korisnika jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave za razdoblje 2026. - 2028. sastoji se od plana za prora¢unsku
godinu i projekcija za sljedece dvije godine, a sadrZzi op€i i posebni dio te obrazloZenje financijskog
plana.

OPCI DIO FINANCIJSKOG PLANA sastoji se od:

- Sazetka Racuna prihoda i rashoda (ukupni prihodi poslovanja i prihodi od prodaje nefinancijske
imovine, ukupni rashodi poslovanja i rashodi za nabavu nefinancijske imovine, ukupni primici od
financijske imovine 1 zaduzivanja 1 izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova)

- Sazetka Racuna financiranja

- Racun prihoda i rashoda (ukupni prihodi i rashodi iskazani prema izvorima financiranja i
ekonomskoj klasifikaciji na razini skupine, ukupni rashodi iskazani prema funkcijskoj klasifikaciji)
- Racun financiranja ( ukupni primici od financijske imovine 1 zaduzivanja 1 izdaci za financijsku
imovinu i otplate instrumenata zaduZivanja prema izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji
na razini skupine)

- Preneseni visak ili preneseni manjak prihoda nad rashodima ( ako ukupni prihodi i primici nisu
jednaki ukupnim rashodima 1 izdacima, financijski plan sadrZi 1 preneseni visak ili preneseni manjak
prihoda nad rashodima

- Visegodisnji plan uravnotezenja (ako proracunski korisnici ne mogu preneseni manjak podmiriti do
kraja proracunske godine, obvezi su izraditi viSegodiSnji plan uravnoteZenja za razdoblje za koje se
financijski plan odnosi, te ako proracunski korisnici ne mogu preneseni visak, zbog njegove veliCine,
u cijelosti iskoristiti u jednoj proracunskoj godini, koriStenje viSka planira se viSegodi$njim planom
uravnotezenja za razdoblje za koje se financijski plan donosi)

POSEBNI DIO FINANCIJSKOG PLANA sastoji se od:

-Plan rashoda i izdataka proracunskih korisnika (rashodi i izdaci po izvorima financiranja i
ekonomskoj klasifikaciji na razini skupine, rasporedeni u programe koji se sastoje od aktivnosti i
projekata

OBRAZLOZENJE FINANCIJSKOG PLANA sastoji se od:

- Obrazlozenje opceg dijela financijskog plana (obrazlozenje opc¢eg dijela financijskog plana sadrzi
obrazloZenje prihoda i rashoda, primitaka 1 izdataka te obrazloZenje prenesenog manjka odnosno
viska financijskog plana




- Obrazlozenje posebnog dijela financijskog plana (obrazlozenje posebnog dijela financijskog plana
sastoji se od obrazloZenja programa koje se daje kroz obrazlozenje aktivnosti i projekata zajedno s
ciljevima i pokazateljima uspjesnosti iz akata strateSkog planiranja i godiSnjeg plana rada)

5.3. Izmjene i dopune financijskog plana proracunskog korisnika jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave

U skladu s odredbama Zakona o prora¢unu izmjenama i dopunama financijskog plana mijenja se
isklju¢ivo usvojeni plan za tekucu proracunsku godinu. Na postupak donosSenja izmjena i dopuna
financijskog plana na odgovarajuéi se nacin primjenjuju odredbe Zakona o prora¢unu za postupak
donosenja financijskog plana. Izmjenama i dopunama financijskog plana ne mogu se umanjiti rashodi
1 izdaci ispod razine izvrSenja i preuzetih obveza po investicijskim projektima te preuzetih obveza iz
ugovora koji zahtijevaju placanje u sljede¢im godinama. Ostvareni namjenski prihodi i primici i
ostvareni vlastiti prihodi te rashodi i izdaci izvrSeni iznad iznosa utvrdenih u financijskom planu,
izmjenama i dopunama financijskog plana moraju se planirati minimalno na razini ostvarenih prihoda
i primitaka, odnosno izvrSenih rashoda i izdataka. Uz svake izmjene i dopune financijskog plana
obvezno je izraditi obrazloZenja izmjena i dopuna financijskog plana (opc¢eg i posebnog dijela).
Uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje
2025.-2027. detaljno su obrazloZeni postupci izmjene i dopune financijskog plana proracunskog
korisnika jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Zbog ucestalih upita podsje¢amo da
je izmjene 1 dopune financijskog plana proracunskog korisnika jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave moguce izraditi na sljedece nacine:

- Kada je rije¢ o promjenama u financijskom planu proracunskih korisnika koje su vezane uz
financiranje iz izvora op¢ih prihoda i primitaka, odnosno iz nadleznog lokalnog proracuna, izmjene i
dopune financijskog plana prora¢unskog korisnika nisu moguée bez suglasnosti jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, odnosno preraspodjela ili izmjena i dopuna prorac¢una u ¢ijoj je
proracunski korisnik nadleznosti.

- Izmjene i dopune financijskog plana proracunskog korisnika vezane uz ,,fleksibilne* izvore (vlastite
1 namjenske prihode i primitke) moguce je urediti na razli¢ite nacine uz suglasnost jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

5.4. Rokovi za predlaganje i donoSenje financijskog plana proracunskih korisnika proracuna
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave

Rokovi za predlaganje i donoSenje financijskog plana proracunskih korisnika prorac¢una jedinica
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave dani su u slijedecoj tablici.

PREDLAGANJE | KOME? PREPORUCENI NAPOMENA

DONOSENJE ROK

FINANCIJISKOG

PLANA

PRORACUNSKIH

KORISNIKA TKO?

Celnik prorac¢unskog Upravlja¢kom tijelu | 05.10.2025. Prije dostave

korisnika JLS prijedloga
financijskog plana

Proracunski korisnik Nadleznom nadleznom

JLS upravnom tijelu u upravnom tijelu,

JLS ¢elnik

proracunskog
korisnika obvezan
je prijedlog




financijskog plana
uputiti
upravljackom tijelu
na usvajanje, ako je
primjenjivo, u skladu
s aktima kojima je
ureden rad
prorac¢unskog
korisnika.

Upravno tijelo JLS

Izvrsnom tijelu JLS

30. listopada 2025.

Upravno tijelo JLS
izraduje nacrt
proracuna te ga
dostavlja nacelniku.

Izvrsno tijelo JLS

Predstavni¢ckom
tijelu JLS

15. studenoga 2025.

Nacelnik utvrduje
prijedlog proracuna i
podnosi ga
predstavnickom
tijelu na donoSenje.

Predstavnicko tijelo JLS

Do kraja tekuce
2025.

Predstavnicko tijelo
donosi proracun za
2026. godinu i
projekcije za 2027 i
2028. godinu do
kraja tekuce 2025.
godine, u roku koji
omogucuje primjenu
proracuna od 1.
sijecnja 2026.

Op¢ina FuZine svome proratunskome korisniku odreduje rok 05.10.2025. godine za dostavu
prijedloga financijskog plana za 2026. godinu

6. IZRADA PRIJEDLOGA FINANCIJSKOG PLANA KORISNIKA PRORACUNA
ZA RAZDOBLJE 2026. — 2028. GODINE

6.1. Planiranje prihoda i primitaka, te rashoda i izdataka

Prijedlozi financijskih planova korisnika prora¢una obvezno moraju sadrzavati prihode i primitke po

vrstama, donacije i primitke od tuzemnih i inozemnih poslova.
Sve vrste prihoda i primitaka u financijskom planu za 2026. godinu treba planirati na drugoj razini
Racunskog plana i to po izvorima financiranja.

Utvrduju se limiti za izradu financijskog plana proracunskog korisnika kako slijedi:

Red. | Proracunski 2026.9. 2027.9. 2028.9.
br. korisnik
1. Djedji vrti¢ 1. limit 2. limit | 1. limit 2. limit | 1. limit 2. limit
»dnjezna
- 860.000,00 € | - 860.000,00 € | - 860.000,00 € | -
pahulja




Prvi (1.) limit obuhvaca troskove provodenja postojecih programa, odnosno aktivnosti. Kako Op¢ina
Fuzine u iduce tri godine nece osiguravati iz proracuna sredstva za nove projekte proracunskog
korisnika tako drugi (2.) limit nije utvrden.

Proracunski korisnik, odnosno Djecji vrti¢ ,,SnjeZna pahulja“ moze planirati prihode i rashode
za 2026. godinu u iznosu od 860.000,00 eura s tim da u svojim financijskim planovima ne mogu
iskazivati izdatke za donacije udrugama ili drustvima.

Stavke rashoda treba planirati prema stvarnim potrebama i u realnim iznosima.

7. DOSTUPNOST MATERIJALA NA WEB STRANICI

Na mreznoj stranici Opc¢ine Fuzine www.fuzine.hr nalaze se ove Upute za izradu proracuna i
financijskih planova proracunskih korisnika Op¢ine Fuzine za razdoblje 2026.-2028. godine.
Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, kao i njihovi prorac¢unski i izvanproracunski
korisnici, mogu tekst i privitak (Obrasci za izradu Prijedloga financijskog plana: Op¢i dio, Plan
prihoda i primitaka te Plan rashoda i izdataka) Uputa nadi i koristiti s mrezne Stranice Ministarstva
financija https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/lokalna-amouprava/105.
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